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2. Der Beitrag des Paritatischen: Kompetenz, Ortsndhe und
Vernetzung in der sozialen Arbeit

2.1 Arbeit

Die sog. Modernisierungsgesetze (Hartz | — 1V), insbesondere das SGB II, das zum
01.01.2005 in Kraft getreten ist, haben mit den gesetzlichen Grundlagen auch finanzielle und
strukturelle Bedingungen und Zusténdigkeiten im Bereich der Arbeitsmarktpolitik
fundamental veréndert. Form, Inhalt, (fehlende) Prozesssteuerung und Zeitplan der Reform
fuhrten erwartungsgeman dazu, dass die beteiligten 6ffentlichen Stellen mehr mit sich selbst
und weniger mit den Menschen beschétftigt sein konnten, fir die sie da sind. Im Ergebnis
wurden Arbeitsuchende nicht — wie das Reform-Marketing mit dem Slogan ,férdern und
fordern” versprochen hatte - besser geftrdert, sondern vielfach schlechter als zuvor. Auch
Beschaftigungs-, Qualifizierungs- und Vermittlungstrager gerieten in z. T. Existenz
bedrohende Krisen.

Diese Entwicklung stellte das Fachgebiet Arbeit im Paritatischen Wohlfahrtsverband vor die
Aufgabe, die Mitgliedschaft zeitnah, umfassend und prazise zu informieren, zu beraten und
in den oft Existenz bedrohenden Veréanderungsprozessen zu unterstitzen.

Zahlen, Daten und Fakten

In Nordrhein-Westfalen sind ca. eine Million erwerbsfahige Menschen offiziell arbeitslos
gemeldet, was einer Quote Uber 13 % entspricht. Von diesen beziehen ca. 645.000
Arbeitslosengeld II, die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende®.

Zu den arbeitslos Gemeldeten gehoren ca. 120.000 Jugendliche (Quote: ca. 12 %), 420.000
Menschen sind langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet. Die Zahl der gemeldeten offenen
Stellen betragt ca. 84.200.

Zum Fachgebiet Arbeit im Paritatischen gehdren ca. 220 Mitgliedsorganisationen
unterschiedlicher GroRe?.

Trotz der schwierigen Situation wird von den Tréagern weiterhin Erhebliches geleistet.

Beispiel Integrationsunternehmen und Integrationsfachdienste:

Im Paritatischen gibt es aktuell 23 Integrationsunternehmen (anerkannt nach § 132 ff
SGB IX) mit 250 Arbeitsplatzen fur schwer behinderte und noch einmal ca. 250
Arbeitsplatzen fur nicht behinderte Menschen; weiterhin 15 Tréger, die nur
Zuverdienstarbeitsplatze vorhalten. Hier werden noch mal ca. 100
sozialversicherungspflichtige Arbeitspléatze und ca. 200 geringfugige
Beschaftigungsverhéltnisse angeboten.

Weitere 43 Mitgliedsorganisationen des Paritatischen unterhalten einen
Integrationsfachdienst und beschaftigen darin 132 Fachkrafte.

! Soweit die offiziellen Zahlen der Arbeitsmarktstatistik. Unter Armutspolitischen Gesichtspunkten ist die Situation
allerdings noch dramatischer. Siehe die Berechnungen des Gesamtverbandes des PARITATISCHEN, die der
Schilderung in Teil 2.2 dieses Papiers zu Grunde liegen.

2 Nach einer Schatzung waren zum Stichtag 30.06.2005 bei diesen Mitgliedern ca. 7.000 bis 7.500
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sozialversicherungspflichtig beschaftigt (incl. Teilzeitbeschéaftigte). Zum gleichen
Zeitpunkt wurden ca. 26.000 arbeitsmarkt-benachteiligte Menschen in unterschiedlichsten MaBnahmen (incl.
Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB Il) unterstutzt.
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Die Angebotspalette paritéatischer Trager in Fachgebiet Arbeit ist umfassend. Es gehéren
dazu:

e Qualifizierung, Bildung, Vermittlung und Beschéftigung
e Leistungen der Jugendberufshilfe

e berufliche Integration und Rehabilitation von (psychisch) behinderten Menschen
inklusive Integrationsunternehmen und Integrationsfachdienste

e Ausbildungsbegleitende Hilfen (AbH)

e Berufsvorbereitende Mal3nahmen (Bvb)

e Arbeitslosenberatungsstellen und —zentren®

e Umsetzung und Koordinierung von Arbeitsgelegenheiten
e psychosoziale Beratung nach dem SGB Il

Die Angebote dieser Tréger richten sich besonders an erwerbslose, benachteiligte
Jugendliche, Langzeitarbeitslose, altere Arbeitslose, ALG Il — Bezieherlnnen, Migrantinnen,
Aussiedlerinnen, Berufsriickkehrerinnen und psychisch kranke Menschen.

Hinzu kommen 45 Werkstatten fir Menschen mit Behinderung, die vom Fachgebiet
.Menschen mit Behinderungen* betreut werden®.

Gemeinsam ist ihnen das Anliegen, die Arbeitsmarkt- und die Sozialintegration ihrer Klienten
so weit wie ndtig und maoglich zu unterstitzen.

Handlungsbedarf und Lésungsoptionen

Die Bundesagentur fur Arbeit hat in diesem Jahr die eingesetzten Mittel fir Instrumente zur
Arbeitsmarktintegration drastisch reduziert; auch die ,Lehrstellenliicke”, die durch allerlei
zusatzliche Aktivitdten geschlossen werden soll, ist in diesem Jahr besonders grof3. Die Lage
auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt muss also weiterhin dramatisch genannt werden.

Bedeutung der Landesforderung

Vor dem beschriebenen Hintergrund ist die ESF Ko-finanzierte Arbeitsmarktférderung durch
das Land fur besondere Zielgruppen wichtiger Bestandteil der Umsetzung von beruflich
integrierenden Malinahmen fiir besonders benachteiligte Arbeitslose. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat, anders als die meisten anderen Bundeslander, seit Mitte der 80er Jahre
eigene Mittel in erheblichem Umfang fur arbeitsmarktpolitische Ziele eingesetzt. In den
letzten Jahren wurden diese eigenen Mittel auf Null reduziert. Verbleibende Férderungen
werden — in weiterhin beachtlichem Umfang - aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
bestritten.

Vor und mit in Kraft treten des SGB Il war die Haltung der Landesregierung, ESF-Mittel nur
noch dort einzusetzen, wo eine Zustandigkeit der SGB II-Trager verneint werden kann. Im
Fruhjahr dieses Jahres fielen dann die Entscheidungen, insbesondere die berufliche
Integration von Jugendlichen und Alteren, das Instrument der Dienstleistungspools,
Arbeitslosenzentren und -beratungsstellen sowie Projektentwickler weiter zu férdern, ferner
ehemals Beschatftigte in Arbeitsgelegenheiten nach 8§ 16 Abs. 3 SGB Il (Programm
»~JObPIus") sowie innovative Modellprojekte.

Diese Instrumente leisten einen entscheidenden Beitrag zur Absicherung der
Integrationsarbeit mit auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Menschen in NRW. Die
massiven Einbriche in der Férderung dieser Personengruppen durch die benannten

3 Von den landesweit 52 Arbeitslosenberatungsstellen, die vom Land mit EU-Mitteln geférdert werden, sind 11
Mitglied im PARITATISCHEN. Sie fiihrten im Jahr 2004 ca. 5.550 Beratungen mit fast 9.900 Kontakten durch.
* Siehe unter 2.3
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Umbriiche sowie durch die reduzierte und z. T. nicht Ziel fihrende ,Einkaufspolitik” der
Bundesagentur fir Arbeit kbnnen so zwar nicht kompensiert, aber doch in ihrer Wirkung
abgemildert werden. Dennoch sind durch diese Schwerpunktsetzungen des Landes
bewdahrte Instrumente zur Integrationsférderung von am Arbeitsmarkt benachteiligten
Personengruppen auf der Strecke geblieben.

=> Bei standig wechselnden Projekt- und Programmfinanzierungen, die in immer kirzerer
Zeit und ohne ausreichende Finanzierung der Overheadkosten realisiert werden muissen, ist
eine Sicherung der Struktur und des Know-hows bei den Tragern notwendig. Insbesondere
die kleineren und mittleren Trager zeigen viel Innovationskraft und Flexibilitat. Sie haben
jedoch nicht die Mdglichkeit, ihre Kosten fur Angebotsentwicklung und Akquisition in der
Kalkulation ihrer Angebote zu berticksichtigen. Diese Kosten sollten durch ein
Forderprogramm des Landes/EU-Férderung (Struktur-Sicherung) bezuschusst werden, um
die Ressourcen fur kreative Ideenvielfalt und Kenntnis und Beriicksichtigung von regionalen
Besonderheiten zu erhalten. Ein Zuschuss fur die Struktur-Sicherung von regional
verorteten, arbeitsmarktpolitischen Projekten ware auch ein Beitrag zur Qualitatssicherung
und damit zur Absicherung der MaRnahmeerfolge. Der berechtigten Forderung nach mehr
Qualitat muss eine Politik der Finanzierbarkeit folgen. Dabei sollte der Erhalt von kleineren
und mittleren Projekten und Einrichtungen im Auge behalten bleiben (Wir sind der
Mittelstand in der Wohlfahrtspflege).

Fur den Paritatischen als Spitzenverband ist die — wenn auch unzureichende —
Bezuschussung von Projektentwicklerstellen eine Notwendigkeit, um die in diesem Feld
tatigen Mitglieder angemessen zu unterstiitzen und zu begleiten.

Menschen mit Behinderungen

Rechtlich ist die berufliche Integration behinderter Menschen ein hohes Gut. Dennoch bleibt
zur Verwirklichung der Integrationsziele viel zu tun. Neben der gesetzlichen Gewahr einer
beruflichen Rehabilitation fur behinderte Menschen ist es erforderlich, alternative und
arbeitsmarktnahe Arbeitsplatze zu fordern. Die individuellen Defizite sind zu bertcksichtigen
und die Arbeitsplatze den Leistungen und Méglichkeiten der behinderten Menschen
anzugleichen. Die niedrigschwelligen Ansétze einer ersten Eingliederungsstufe sind
besonders zu bericksichtigen, da sie nach wie vor fast von keinem 6ffentlichen Geldgeber
unterstitzt werden. Die Férderung der beruflichen Integration aus den Mitteln der
Ausgleichsabgabe ist in vielen Bundeslandern nur in sehr eingeschranktem Rahmen
maglich. War das Aufkommen der Mittel aus der Ausgleichsabgabe bisher in Westfalen-
Lippe oder im Rheinland ausreichend, so haben die Integrationsamter bei den
Landschaftsverbanden aktuell mit Haushaltsdefiziten zu kampfen und mussen vorrausichtlich
Leistungen kirzen.

=> Das Land sollte hier mit in die Verantwortung gehen und Programme zur Integration
dauerhaft leistungsgeminderter Menschen auflegen.

Jugendliche und junge Erwachsene im Ubergang Schule - Beruf

In der Jugendberufshilfe bereitet die Ausschreibungspraxis der BA Jugendlichen und jungen
Erwachsenen bei MaRnahmen der Benachteiligtenforderung erhebliche Probleme.
Verscharft werden diese durch ein Zustandigkeitsgerangel bei Unterstiitzungsleistungen fur
besonders benachteiligte Jugendliche, die einer sozialen und werkpéadagogischen Férderung
bedirfen, um in Ausbildung oder Arbeitsmarkt integriert werden zu kénnen.

Durch Planungsunsicherheiten der Tréger ist die Qualitat der Angebote zur beruflichen und
sozialen Integration perspektivisch nicht mehr gewahrleistet. Jugendliche wissen nicht mehr,
mit welchen Tragern sie es nach Beendigung ihrer Schulzeit zu tun haben, zum Teil missen
sie im Laufe ihrer Ausbildung /-begleitung den Trager wechseln. Die bisherigen Vorteile von
regionaler Netzwerkarbeit (Jugendberufshilfe, Jugendhilfe, Schule usw.) im
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Unterstitzungssystem gehen durch die Ausschreibungspraxis verloren, Jugendliche haben
es mit wechselnden Ansprechpartnerinnen und Institutionen zu tun, sie werden zunehmend
von Mitarbeiterinnen betreut und ausgebildet, die sich selbst in prekaren
Beschéftigungsverhaltnissen befinden und aufgrund des ruinésen Wettbewerbes im
Vergleich zu den Vorjahren deutliche GehaltseinbufR3en in Kauf nehmen muissen.

Die Ausschreibungspraxis der Bundesagentur fur Arbeit und der Grundsicherungstrager fur
Eingliederungsangebote junger Menschen muss unter dem Aspekt der nachhaltigen
Sicherung der Qualitat Gberdacht werden.

Der ruinése Wettbewerb zerschlagt die miihsam aufgebauten Hilfenetzwerke in der Region,
die dringend gebraucht werden.

Besonders benachteiligte junge Menschen, die bislang Gber Jugendhilfeangebote nach § 13
KJHG (Jugendsozialarbeit) bspw. In Jugendwerkstétten Integrationschancen fanden, werden
in einigen Kommunen direkt an die ARGE/OK weitergereicht, da sich die Jugendhilfe fir
diesen Personenkreis nicht mehr zustandig sieht. Allerdings sieht das SGB Il mit seinen
arbeitsmarktorientierten Eingliederungsleistungen keine dem 8§ 13 KJHG entsprechenden
Angebote vor. Reha-Berater der Agentur fir Arbeit halten diese jungen Menschen aufgrund
ihrer sozialen und individuellen Beeintrachtigungen nicht fir integrationsféhig und schlie3en
sie von den Leistungen des SGB Il aus. Es entsteht eine neue Drehtlr fir diese jungen
Erwerbslosen, die niemand wollen kann.

Die Trager von Jugendwerkstéatten, -beratungsstellen und Schulmidenprojekten haben in
einer Projektgruppe mit der Fachberatung des Paritétischen ein Positionspapier erarbeitet,
um auf die Folgen von Kirzungen im Landesjugendplan und kommunaler Finanzierungen
hin zu weisen und Perspektiven fir eine zukinftige Jugendhilfeférderung des Landes auf zu
zeigen. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass sich das Land gerade wegen der
Arbeitsmarktorientierung und der Eingrenzung der Zielgruppen des SGB Il nicht aus der
Forderung werkpadagogischer und praventiver Einrichtungen der Jugendsozialarbeit
verabschieden darf.

=> Wir brauchen auch unter neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen niedrigschwellige
Angebote fiir Jugendliche und junge Erwachsene im Ubergang von der Schule in den Beruf,
die neben der arbeitsintegrierenden Aufgabe auch die persénliche Stabilisierung der
beeintrachtigten und benachteiligten Jugendlichen leisten. Die betroffenen Jugendlichen, und
damit die Trager von Jugendwerkstatten, -beratungsstellen und Schulmidenprojekten,
brauchen ein klares Bekenntnis der Politik zum Erhalt dieser im Landesjugendplan
verankerten Jugendhilfeangebote in NRW.

Fallmanagement

Der methodische Ansatz des Fallmanagements fur die arbeitslosen Menschen mit
besonderen Vermittlungshemmnissen wird auch von Seiten des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes als sinnvoll und richtig angesehen. Die Umsetzung dieses Ansatzes
bedarf jedoch einer besonderen Qualifizierung und sollte Gberprifbaren fachlichen
Standards bei den Beratern entsprechen.

=> Das Land NRW ist gefordert, hier eine entsprechende Funktion bei der Qualitatskontrolle
der Arbeit der 6rtlichen Arbeitsgemeinschaften und optierenden Kommunen mit zu
Ubernehmen und so einen Beitrag zur Qualitat des Forderns zu leisten. Viele Trager im
Paritatischen haben Mitarbeiterinnen, die im Case- oder Fallmanagement ausgebildet sind.
Sie sollten in die berufliche Integration benachteiligter Personengruppen eingebunden
werden (spezialisiertes Fallmanagement).

Stand: 23.03.2006 9



Der Paritatische in NRW: Partner bei der Gestaltung des Sozialstaates W

Verwaltungsvereinfachung:

Die Abrechnung und Verwaltung der arbeitsmarktpolitischen Mittel des Landes NRW sind
gepragt durch die Vorgaben des Europaischen Sozialfonds. Generell sind die Trager des
Paritatischen durch einen erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Beantragung und
Verwaltung der Mittel belastet.

Zwei Aspekte sollten fir eine Verbesserung der Situation berticksichtigt bzw. geregelt
werden.

Entsprechend der Haushaltsordnung der EU bedarf es mindestens alle drei Jahre einer
Uberprufung, die aktuell im Vorfeld der anstehenden Festlegung des neuen Haushaltes der
EU fir 2007 bis 2013 ansteht. Das Land NRW sollte die Erfahrungen bei der Verwaltung der
Mittel in den vergangenen Forderphasen einbringen und sich intensiv fur die Vereinfachung
der Verwaltungsgrundlagen einsetzen.

Das Land setzte seit vielen Jahren eigene Mittel zur Ko-Finanzierung von ESF Mitteln ein.
Dieser sehr hilfreiche Mitteleinsatz findet nicht mehr statt. Zudem ist die Ko-Finanzierung aus
arbeitsmarktpolitischen Mitteln des SGB Il oder SGB Il durch die Einfihrung der
Ausschreibung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten erschwert bzw. behindert. ESF
Mittel lassen sich in der Regel nicht durch ausgeschriebene Malinahmen ko-finanzieren, da
sich hierbei Wettbewerbsvorteile ergeben, die im Ausschreibungsrecht nicht akzeptiert
werden kénnen.

Eine tatsachliche Verwaltungsvereinfachung lasst sich nur erreichen, wenn das Land sich
hier fur praktikable Losungen gegentber der EU und der Regionaldirektion einsetzt.

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

Das spezifische Instrument der Zusatzjobs wird vom Paritatischen Wohlfahrtsverband als
eine sinnvolle Ergénzung anderer, im Wesentlichen vorrangiger Instrumente der beruflichen
Integration angesehen, bedarf jedoch einer qualitativen und quantitativen Struktur, die den
berechtigten Interessen der Beschéftigten, der SGB II-Trager und der gemeinnitzigen
Arbeitsmarkttrager dient. Die Umsetzung qualitativ hochwertiger Dienstleistungen und die
Sicherung der Arbeitsmarkt-Neutralitat sind zu beachten und zu untersttitzen.

Das Fachgebiet Arbeit hat im Dialog mit den zustéandigen Facharbeitskreissprecherinnen des
Verbandes Empfehlungen zur Umsetzung dieser Arbeitsgelegenheiten nach 8§ 16 Abs. 2
SGB Il erarbeitet und veroffentlicht.

Zur modellhaften Prifung von Qualitatsstandards in der ,GemeinwohlArbeit* bei
Wohlfahrtseinrichtungen braucht der Paritétische in enger Abstimmung mit der LAG der
Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege die Zustimmung und Finanzierung des Landes.

Langzeitarbeitslose Menschen

Der Beratungsbedarf insbesondere flr langzeitarbeitslose Menschen, ist — wie beschrieben —
durch das SGB Il dramatisch gestiegen. Langzeitarbeitslose Menschen brauchen
Perspektiven. Viele von ihnen entfernen sich mit den Jahren aber durch sinkendes
Selbstvertrauen und Resignation von der Schwelle zum Arbeitsmarkt.

=> Deshalb, und weil in Sachen Beratung in den JobCentern zugegebenermalien ein
erhebliches Defizit besteht, ist im Interesse der arbeitslosen Menschen eine ausreichende
Anzahl freier Beratungsstellen fir Langzeitarbeitslose vorzuhalten. Gleiches gilt fur
Arbeitslosenzentren als Begegnungs- und Austauschmaéglichkeiten fur den betroffenen
Personenkreis, der Austausch, Beratung und Tagesstruktur anbietet, unabhéngig von
weiteren notwendigen integrativen MaRnahmen.
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Frauen

Frauen sind nach wie vor auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt, wie z.B. die Statistiken Gber
Erwerbsbeteiligung, Qualifikationsniveau und Verdienst von Frauen im Vergleich zu Mannern
zeigen. Vor dem Hintergrund des eigenen Erwerbsanspruchs von Frauen, oftmals
mangelnder Alterssicherung von Frauen und der gestiegenen Wahrscheinlichkeit, dass der
maglicherweise allein erwerbstéatige Partner arbeitslos wird, gewinnen Programme zur
Forderung der Frauenerwerbstétigkeit weiter an Bedeutung.

Das Wiedereingliederungsprogramm fur Frauen wurde trotz der besten Vermittlungsquoten
aller arbeitsmarktpolitischen Landesprogramme schon vor einigen Jahren gestrichen.

=> Es sollte ein Programm geschaffen werden, in dem Berufsriickkehrerinnen die
Mdglichkeit gegeben wird, unter frauenspezifischen und erfolgreich erprobten
Rahmenbedingungen einen anerkannten und verwertbaren Berufsabschluss zu erreichen.

Zudem sollte das Land mit dafiir sorgen, dass Erwerbstatigkeit von Mttern und Vatern nicht
an fehlender Kinderbetreuung scheitert.
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