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2.11 Frauen und Madchen

Zahlen, Daten, Fakten

Das Fachgebiet ,Frauen- und Madchenprojekte” ist Ansprechpartnerin fur derzeit 91 Vereine,
die mehr als 100 Projekte und Einrichtungen verantworten, u.a. Frauenberatungsstellen,
Frauenhauser, Frauennotrufe, Wildwasser, Madchenhauser, Frauenbildungsstatten,
spezifische Beratungs- und Unterstitzungsangebote zu den Themen Gesundheit,
Erwerbsarbeit, Sucht, sexualisierte Gewalt, Migration, Frauenhandel, Zwangsprostitution,
Lesbenprojekte sowie die Koordinationsstellen (siehe nachfolgend) .

Eine wichtige Koordinationsstelle mit landesweiten Angeboten ist die Landesfachstelle
Frauen und Sucht NRW, deren Etat seit Januar 2006 um 30 % gekirzt wurde. Das hat zur
Folge, dass die inhaltliche Arbeit eingeschrankt werden musste. Die Koordinationsstelle
Frauen und Gesundheit NRW, die auch fir das Netzwerk Frauen und Gesundheit NRW
zustandig war, ist nach der politischen Entscheidung des Landtags zum 31.03.2006
geschlossen worden.

Projekte, Arbeitsgemeinschaften, Fachausschuss Frauen

Frauen- und Madchenprojekte im Paritatischen treten mit ihrer Arbeit der gesellschaftlichen
Diskriminierung von Frauen offensiv entgegen und halten Unterstiitzungsangebote fir
Frauen und MAadchen bereit. Sie sind parteilich fir Madchen und Frauen, die durch
Mannergewalt, durch Armut und durch immer noch bestehende Benachteiligungen an einer
gleichberechtigten Teilhabe gehindert werden.

Der Paritatische unterstiitzt und fordert Frauen- und Madchenprojekte durch eine
landesweite Fachberatung, regelméafige Informationen u. a. den Newsletter ,Frauen- und
Madchenarbeit®, der auch an die Mitglieder des Ausschusses fur Frauenpolitik im Landtag
geht und einen bundesweiten Verteiler hat.

Weitere Aufgaben des Verbandes in diesem Handlungsfeld sind die Interessenvertretung
innerhalb des Verbandes und nach auf3en und vor allem der ,Fachausschuss Frauen
(Einrichtungen, Projekte und Initiativen im Paritatischen NW)“, in dem die Mitglieder
kooperativ und effektiv zusammenarbeiten. Damit leistet der Verband auch einen Beitrag,
dieses unverzichtbare Handlungsfeld abzusichern und zu vernetzen sowie die Qualitat der
Arbeit zugunsten von Frauen und Madchen in Nordrhein-Westfalen weiterzuentwickeln.

Der Fachausschuss Frauen ist innerhalb des Verbandes das Gremium fur Vernetzung,
fachlichen und frauenpolitischen Austausch zwischen den Frauen- und Madchenprojekten im
Paritatischen. Dem Fachausschuss gehéren Vereine an, die einen parteilich-feministischen
Arbeitsansatz teilen und sich zum Ziel gesetzt haben, der Diskriminierung von Frauen
entgegenzuwirken und die Lebenssituation von Madchen und Frauen (mit ihren Kindern) in
den Mittelpunkt ihrer Arbeit zu stellen.

Der Fachausschuss Frauen setzt sich kontinuierlich fur frauen- und madchenpolitische
Anliegen ein und fordert

e die unverzichtbare Infrastruktur der Frauen- und Madchenarbeit in NRW abzusichern,
e das Gesamtkonzept gegen Gewalt an Madchen und Frauen weiterzuentwickeln,

e Frauen im landlichen Raum besser mit Frauenberatungsangeboten zu versorgen,

e Frauenhduser zu fordern,

e frauenspezifische Anséatze im Gesundheitswesen,

e die berufliche Situation von M&adchen und jungen Frauen auf dem Arbeitsmarkt,
insbesondere im Handwerk, zu verbessern,
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e frauenspezifische Angebote zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit zu schaffen und
weiterzuentwickeln.

Zusatzlich zu zahlreichen Einzelberatungen gibt es insbesondere folgende aktuelle
Arbeitsschwerpunkte innerhalb des Fachausschusses Frauen:

e Umsetzung Gewaltschutzgesetz/Polizeirecht NRW

e Mitwirkung an fachlichen Positionierungen zum Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen auf Landes- und Bundesebene
(Werkstattgesprach in Frankfurt)

e Zuwanderungsrecht — Konsequenzen und Perspektiven fir Frauen und Madchen

e Gewalt gegen Frauen und Madchen — Anspriche und Mdoglichkeiten im Rahmen des
Opferentschadigungsrechtes

e Geharzte Zeiten fur Frauen?! - Informationen und Aktivitaten zu SGB 11/SGB XII
e Gehen Frauen Stiften? — Errichtung einer eigenen Frauenstiftung als Chance?!

e Geschlechtersensible Beratung — ein Qualitditsmerkmal von Frauenarbeit?! — - 20 Jahre
feministische Beratung: Ausblick und Perspektiven

e Kooperationen im Bereich der landesgeforderten Frauenberatungsstellen/Initiativen
gegen sexualisierte Gewalt

e Mitwirkung im landesweiten Netzwerk Frauen und Gesundheit
e Mitwirkung im landesweiten Runden Tisch gegen Gewalt an Frauen

e Mitwirkung im Frauengipfel, FrauenMadchenNetz NRW, Erstellung frauenpolitischer
Wabhlprufsteine zu den Kommunalwahlen 2004 und den Landtagswahlen 2005

Situation der Zielgruppe
Frauen- und Madchenpolitik hat Verfassungsrang

Zu Beginn des neuen Jahrtausends gibt es nicht die Lebenssituation oder Lebensform von
Frauen: Frauen haben heute eine Vielfalt gesellschaftlich akzeptierter Lebensentwirfe:
Frauen haben Kinder oder keine, leben als Single oder mit Partner, sind berufstatig oder
nicht, leben mit Partnerin, sind verheiratet oder nicht, machen Karriere, haben Erfolg,
nehmen Einfluss, tragen Verantwortung.

Madchen und Frauen haben Starken und Kompetenzen, die heute zunehmend auch
gesellschatftlich als unentbehrliches weibliches Know-how begriffen werden.

Im Vergleich zu friheren Generationen haben sich die Rahmenbedingungen fiir Madchen
und Frauen entscheidend verbessert.

Und dennoch: Trotz des gestiegenen Selbstbewusstseins von Madchen und Frauen heute,
trotz Angleichung von Bildungschancen und Bildungswegen, trotz guter beruflicher
Qualifikationen, trotz entscheidender Verbesserungen z. B. der rechtlichen Stellung von
Frauen zeigt ein erntichternder Blick auf aktuelle Forschungen und Statistiken, dass der seit
1949 bestehende Verfassungsauftrag aus Artikel 3 des Grundgesetzes auch zu Beginn des
neuen Jahrtausends noch nicht erflllt ist.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist seit Bestehen der Bundesrepublik
grundgesetzlich verankert. Auch der Amsterdamer Vertrag von 1999 verpflichtet zu einer
aktiven staatlich institutionalisierten Frauen- und Gleichstellungspolitik.

VerfassungsmalRiger Auftrag und Realitat jedoch klaffen bis heute auseinander. Von
betrachtlichen sozialen, 6konomischen, kulturellen und strukturellen Nachteilen fir Madchen
und Frauen zeugen u. a. ein uUberproportional hoher Anteil von Frauen in der Armutsstatistik,
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ein immer noch geschlechtsspezifisch aufgeteilter Arbeitsmarkt, die Rollenzuweisung in der
Kindererziehung, deutlich niedriger bezahlte Arbeitsplatze im Erwerbsleben, die
Unterreprdsentanz von Frauen in FUhrungspositionen, Mangel im Gesundheitswesen zum
Nachteil von Frauen, geschlechtsspezifische Sozialisationsnachteile und vor allem ein
erschreckend hohes Ausmalf3 von Gewalt gegen Frauen und Madchen.

Gewalt gegen Frauen und Madchen ist ein Angriff auf die Wirde und die Integritat der
Betroffenen. Die Gewalt gegen Frauen und Madchen ist zudem ein gesellschaftliches
Problem sowie ein Problem der inneren Sicherheit, das mit allen Mitteln des Rechtsstaates
bekampft werden muss. Ein sicheres Netz von Schutz- und Unterstutzungseinrichtungen fur
Frauen und Madchen ist unverzichtbar.

Anti-Gewalt-Arbeit Gewéahrleistung von Menschenrechten und innerer Sicherheit flur Frauen
und Méadchen

Seit Januar 2002 gelten die Neuregelungen des Gewaltschutzgesetzes und des
Polizeirechtes NRW. Die Umsetzung dieser Regelungen ist ein Schwerpunktthema im
Fachausschuss Frauen.

Mit der reprasentativen Studie "Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland” gibt es erstmals verlassliche Daten fir das Ausmald der Gewalt gegen Frauen.
Die Zahlen der reprasentativen Studie im Auftrag des BMFSFJ weisen im internationalen
Vergleich eine mittlere bis hohe Gewaltbetroffenheit von Frauen auf (zu den Zahlen, siehe u.
a. BMFSFJ, 10.06.2005; http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/gleichstellung,did=29128.html).

8.066 Mal verwies die Polizei allein in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2005 prigelnde
Lebenspartner aus der gemeinsamen Wohnung. Von Januar bis Dezember 2005 wurde die
Polizei 17.991 Mal wegen hauslicher Gewalt zur Hilfe gerufen und erstattete jedes Mal
Strafanzeige (2004: 16.267). Bei fast jedem zweiten Einsatz verwiesen die Polizisten die Tater
fur die nachsten zehn Tage aus der Wohnung. Meist ging es um Kdorperverletzungen (2005:
14.998 Félle; 2004:13.265 Félle), Bedrohungen (2.435 Falle; 2004:2004 Falle) sowie um
sexuelle Notigung und Vergewaltigungen (2005: 175 Falle; 2004: 201 Falle).

Wichtig ist die Information der betroffenen Frauen Uber ihre rechtlichen Méglichkeiten und
die Vermittlung an geeignete Beratungsstellen.

Im Kontext der Umsetzung dieser Regelungen hat sich der Verband gemeinsam mit den
Mitgliedsorganisationen auf Landesebene fach- und frauenpolitisch vor allem eingesetzt fur:

e eine konsequente Umsetzung der Rahmenbedingungen fir polizeiliche/gerichtliche
Schutzmalinahmen bei hauslicher Gewalt

e die zukinftige Weiterentwicklung von Beratungs- und Unterstitzungsangeboten fir
Frauen

e die einzelfallibergreifende Intervention durch Kooperationsformen gegen hausliche
Gewalt

e die Weiterentwicklung von Bundes- und Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen

e die Erarbeitung von Empfehlungen fur die wirksame Arbeit von 6rtlichen/regionalen
Vernetzungen gegen Gewalt an Frauen.

Losungsansatze

Zur gleichberechtigten Teilhabe und aus Respekt vor Frauen und Madchen fordert der
Paritatische Wohlfahrtsverband,

e dass die Landesregierung die Interessen von Madchen und Frauen im o. g. Sinne

wahrnimmt und vertritt.
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e dass die Infrastruktur fir gewaltbetroffene Frauen und Madchen uneingeschrankt
erhalten bleibt. Frauen- und Madchenhauser, Frauenberatungseinrichtungen und
Beratungs- und Schutzeinrichtungen fir von Menschenhandel und Zwangsprostitution
betroffene Frauen und Madchen missen der steigenden Nachfrage und zusétzlichen
Aufgaben gewachsen bleiben. Die im Rahmen der Umsetzung des
Gewaltschutzgesetzes  stattfindende  Aufbauarbeit muss  fortgesetzt  werden,
Gewahrleistung von Schutz, Beratung und Hilfe bei Gewalt ist staatliche Pflichtaufgabe
und muss auch als solche geregelt werden;

e dass Madchen- und Jungenarbeit im Rahmen des Jugendfordergesetzes NRW in Form
der Projektférderung ebenso umgesetzt wird wie auch als Querschnittsaufgabe. Der 11.
Kinder- und Jugendbericht stellte in 2002 fest: ,In der Kinder- und Jugendhilfe sind
Forderungen der Sechsten Jugendberichtskommission noch immer unerfillt. Die
mittlerweile vielfaltigen Ansétze zur Madchenarbeit und die vereinzelten Ansatze zur
Jungenarbeit sind deshalb gezielt zu férdern und durch die politische Strategie des
‘gender mainstreaming” zu erganzen“ (BMFSFJ, 11. Kinder- und Jugendbericht, 2002,
45).

e dass die wichtigen Ergebnisse und Anforderungen an ein kinftiges Gesundheitswesen,
wie sie aus der Arbeit der Enquetekommission “Zukunft einer frauengerechten
Gesundheitsversorgung in  NRW” deutlich geworden sind, auch in dieser
Legislaturperiode konsequent angegangen werden. Durch die SchlieBung der
Koordinationsstelle Frau und Gesundheit NRW wird die notwendige weitere Umsetzung
einer Geschlechterdifferenzierung im Gesundheitswesen jedoch verhindert (siehe bereits
Stellungnahme der LAG FW NRW zum Entwurf des Haushaltsplans der Landesregierung
fur das Jahr 2006, Internet: http://www.nrw-bleib-
sozial.de/pdf lager/Frauen_Maenner_Gesundheit.pdf). Herausforderung fir die Zukunft
sind vor allem eine mangelnde Berlcksichtigung von Frauenperspektiven in
Gesundheitsforschung und -berichterstattung, eine teilweise Fehl- bzw. Uberversorgung
von Frauen im Bereich der Medizin (z. B. Nichtwahrnehmung unterschiedlicher
Krankheitssymptome bei Mannern und Frauen mit z. T. lebensbedrohlichen Folgen fir
Frauen) sowie die fehlende Reprasentanz von Frauen in Leitungsfunktionen innerhalb
des Gesundheitswesens.

e einen starkeren Einbezug der Geschlechterperspektive im Rahmen der interkulturellen
Arbeit, damit die Lebens- und Erwerbssituation von Migrantinnen in Forschung, Praxis
und Offentlichkeit angemessen Beriicksichtigung findet. Neben Aufklarung zu diesem
Thema sollten rechtliche Regelungen geschaffen werden, die von Zwangsehen
betroffenen Frauen aufenthaltsrechtlich helfen sowie eine starkere Fdrderung von
Beratungs- und Schutzeinrichtungen fur betroffene Frauen.

e dass die mit dem seit 2002 in Kraft getretenen Prostitutionsgesetz verbundene
Zielsetzung, die rechtliche und soziale Situation von Prostituierten zu verbessern, auch
zukinftig weiter verfolgt wird. Denn fortbestehende Diskriminierung von Prostituierten
fordert weiteres Handeln sowie den Erhalt und die Weiterentwicklung von Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten.

e dass das Netz der Fachstellen fur die berufliche Chancengleichheit von Frau und Mann
weiter ausgebaut wird. Angesichts anhaltend hoher Arbeitslosenzahlen, die in groRem
Umfang auch allein erziehende Frauen betreffen, sind Kirzungen im Bereich der
beruflichen Férderung von Frauen und vor allem die geplante vollstdndige Streichung der
Fordermittel fur 46 Regionalstellen Frau und Beruf ab 2007 unverantwortlich. Damit
wirde zu Beginn des europaischen Jahres der Chancengleichheit in 2007 die berufliche
Frauenpolitik in NRW in Frage gestellt, obwohl hierfiir EU-Mittel zu Verfligung stehen.
(Internet: http://www.frau-und-beruf-nrw.de). Allein in 2004 erreichten die Regionalstellen
Frau und Beruf NRW mit ihren Angeboten 97.166 Madchen und Frauen mit
Beratungsangeboten (13.692), QualifizierungsmalRnahmen (11.603) sowie Fach- und
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Informationsveranstaltungen (71.871). Das Berichtswesen des Landes fur 2005 wird
seitens des zustandigen Ministeriums derzeit nicht vorgelegt.

e dass die madchen- und frauenpolitischen Strukturen auf Landesebene sowie in den
Regionen erhalten und weiterentwickelt werden.

Eine Bericksichtigung der Gleichstellung von Mann und Frau als Querschnittsaufgabe
(Gender Mainstreaming) reicht nicht aus. Alle politischen Verlautbarungen der EU halten
eine Doppelstrategie, die auch eine eigenstdndige Frauen- und Madchenpolitik beinhaltet, fur
zwingend erforderlich.
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