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Eckpunkte flr einen Sozialen Arbeitsmarkt aus Sicht des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes LV NRW

Teilhabe an Erwerbsarbeit bleibt vielen erwerbsfahigen Menschen auf Dauer verwehrt. Die
gegenwartige konjunkturelle Entwicklung hat zwar positive Effekte auf dem Arbeitsmarkt,
langzeitarbeitslose Menschen mit mehreren Vermittlungshemmnissen profitieren davon aber
nicht. Nach aktuellen wissenschaftlichen Berechnungen bleiben bundesweit 400.000 bis
500.000 Arbeitslose dauerhaft von Erwerbstatigkeit ausgeschlossen, davon ca. 100.000 in
NRW.

In den letzten Jahren setzte sich parteitibergreifend die Uberzeugung durch, dass fiir lang-
fristig vom ersten Arbeitsmarkt ausgegrenzte Erwerbslose ein nachhaltiger 6ffentlich gefor-
derter Arbeitsmarkt zu schaffen ist. Mit der Einfihrung der Jobperspektive im SGB Il in 2007
wurden erste erfolgversprechende Schritte gegangen.

Allerdings fUhrten die Veranderung der politischen Mehrheit auf Bundesebene, die anzie-
hende Konjunktur, die drastischen Budgetkiirzungen im SGB Il und die Konzentration auf die
Leistungsstarksten wieder zu Rickschritten. Die derzeitige Diskussion um eine Instrumen-
tenreform in den Sozialgesetzbichern Il und Il Iasst beflirchten, dass die Bundesregierung
Rahmenbedingungen fir einen Sozialen Arbeitsmarkt nicht herstellen will.

Vor allem in Nordrhein-Westfalen wird eine intensive Diskussion zur Notwendigkeit und zu
Rahmenbedingungen fir einen Sozialen Arbeitsmarkt gefiihrt, an der sich der Paritatische
Wohlfahrtsverband NRW aktiv beteiligt.

Der Ankindigung im Koalitionsvertrag entsprechend beabsichtigt die Landesregierung in
Kirze, so Minister Schneider in einer Pressemitteilung vom 26.5.2011, ein Konzept zum “So-
zialen Arbeitsmarkt und 6ffentlich geférderter Beschaftigung“ vorzulegen. Der SPD-
Landtagsfraktion liegt ein Positionspapier aus den Reihen ihrer Arbeitsmarktexperten vor, die
Griune-Landtagsfraktion wird ein entsprechendes Papier veréffentlichen.

Viele der vom Paritatischen NRW in die Diskussion eingebrachten Eckpunkte finden sich in
den Positionen der Regierungsparteien in NRW wieder. Mit diesem Eckpunktepapier méch-
ten wir unsere Position darstellen, kleine Unterschiede inbegriffen.

Die Eckpunkte wurden von der Fachberatung mit Tragervertretern im Paritdtischen NRW
entwickelt.

Arbeitsmarkt

Der Soziale Arbeitsmarkt ist Bestandteil des allgemeinen Arbeitsmarktes. Offentlich geforder-
te Beschéftigung ist gleichermal3en in gemeinwohlorientierten und erwerbswirtschaftlichen
Bereichen moglich. Der Einsatz erfolgt in der Privatwirtschaft und bei gemeinnitzigen Tra-
gern. Damit wird reale Arbeitsmarktnahe geschaffen und Wettbewerbsverzerrung verhindert.
Die Postulate der Zusétzlichkeit und der Gemeinnutzigkeit, die bei strenger Auslegung nur
sinnlose Téatigkeiten erlauben, sollen wegfallen.

Zielgruppe
Eine eindeutige Zielgruppenbeschreibung und —identifizierung ist notwendig. Zur Zielgruppe
gehdren langzeitarbeitslose Menschen, die trotz vorausgegangener intensiver Eingliede-
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rungsbemuihungen und aufgrund persénlicher oder regionaler Bedingungen in absehbarer
Zeit keine Chance haben, einen regularen Arbeitsplatz zu erhalten und die dauerhaft auf
Transferleistungen angewiesen sind.

Jugendliche sind grundsétzlich nicht in langerfristige Beschaftigungsangebote des ,Sozialen
Arbeitsmarktes zu vermitteln.

Fur Menschen mit Behinderungen sollen die speziellen Forderangebote etwa zur Teilhabe
am Erwerbsleben und zur beruflichen Rehabilitation unangetastet bleiben. Das Instrument
.Sozialer Arbeitsmarkt” soll bei der Beschéftigung in Integrationsunternehmen eingebunden
werden, um die begrenzten Leistungen der Ausgleichsabgabe zu entlasten.

Die Zielgruppe bringt differenziert zu betrachtende Handikaps mit, die in eine Bewertung fur
die Hohe des individuellen Minderleistungsausgleichs und fiir die weiteren Arbeitsplatzkosten
des Unternehmens einbezogen werden, um marktnahe Arbeitspléatze zu schaffen. Neben
dem individuell zu ermitteInden Minderleistungsausgleich missen deshalb Pauschalen fur
zusatzliche Betreuungsleistungen im Konzept Sozialer Arbeitsmarkt vorgesehen sein, um
derartige zusatzliche Aufwendungen entweder selbst anbieten oder bei Dritten einkaufen zu
koénnen.

In dieser Zielgruppe sind aber auch Langzeitarbeitslose, die aufgrund ihrer persénlichen Ar-
beitsmarktferne, ihrer personlich schwerwiegenden Problemlagen, fehlender Sozialkompe-
tenzen und mangelnder Arbeitsproduktivitét zunachst nur in Einzel- oder Gruppenmalinah-
men bei Arbeitgebern beschaftigt und eingesetzt werden kénnen. Hier ist ein erganzendes
Forderangebot vorzuhalten.

Gestaltung/Bausteine

Der Soziale Arbeitsmarkt muss grundsatzlich nachhaltig sein. Dazu sind Rahmenbedingun-
gen erforderlich, die Planungssicherheit geben. Langzeitarbeitslose Menschen, SGB II-
Trager und Arbeitgeber missen sich auf die Durch- und Weiterfiihrung der Férderung, unab-
hangig von sich andernden 6ffentlichen Haushaltslagen, verlassen kénnen.

Einsatz- bzw. Beschaftigungsangebote werden in gemeinwohlorientierten Bereichen und in
marktnahen Einsatzfeldern umgesetzt, um reelle Arbeitsbedingungen zu schaffen. Der Ein-
satz erfolgt in der Privatwirtschaft und bei gemeinnitzigen Tragern. Der Minderleistungsaus-
gleich zur Beschaftigung muss individuell festgestellt und tberprift werden.

Die Fallmanager der Jobcenter und Optionskommunen erstellen nach Analyse und Beratung
aussagekraftige Eingliederungsvereinbarungen. Darin wird der individuell erforderliche
Nachteilsausgleich benannt und weitere fiir das Beschéftigungs- und Integrationsziel not-
wendige Foérdertatbestande (Bedarf an Anleitung und padagogische Begleitung) qualifiziert
festgehalten. Auf dieser Basis werden Leistungsbeziehende dem Sozialen Arbeitsmarkt zu-
gewiesen. Die Jobcenter kdnnen Dritte mit der Feststellung der Voraussetzungen beauftra-
gen.

Grundsatzlich ist von einer unbefristeten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit
tariflicher oder ortsuiblicher Vergiitung auszugehen.

Abhangig von der festgestellten Arbeitsmarktferne und des vom Fallmanager festgestellten
Integrations- und Forderbedarfes sind im Rahmen der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigung fir den langzeitarbeitslosen Menschen auch Bausteine von Qualifizierung, Anlei-
tung, Empowerment und langerfristiger sozialpadagogischer bzw. psychosozialer Betreuung
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und Begleitung in das Gesamtkonzept zu integrieren und tber einzelne Forderpauschalen
den einstellenden Firmen zur Verfligung zu stellen.

Niemand darf aus offentlich geférderter Beschaftigung ohne nahtlosen Anschluss entweder
im reguléren Arbeitsmarkt oder in Weiterqualifizierung oder in eine andere sinnvolle Integra-
tionsmaRRnahme entlassen werden. Eine Entlassung in Arbeitslosigkeit aufgrund einer fest-
gestellten wieder vorhandenen Vermittelbarkeit ist ausgeschlossen.

Ziel offentlich geforderter Beschaftigung bleibt immer die Wiedererlangung der personlichen
Beschaftigungs- und eigenen Wettbewerbsfahigkeit fur den reguléaren Arbeitsmarkt.

Finanzierung

Der Marktzugang ermdglicht es, dass einstellende Unternehmen und Tréger Erldse erwirt-
schaften, die diese in die kostendeckende Gesamtfinanzierung einbringen. Beispielsweise
konnen Eigenfinanzierungen durch Markterldse in Hohe von 25-30 % uber Marktbeteiligung
erwirtschaftet werden und 70-75 % Subventionen aus dem Beschéaftigungsprogramm gezahlt
werden.

Die individuell festgestellte Minderleistung muss tber ein abgestuftes Pauschalierungssys-
tem ausgeglichen werden. Fir alle ergdnzend festgestellten Bedarfe (s. Gestal-
tung/Bausteine) sind neben den Lohn- und Sozialversicherungsaufwendungen notwendige
Aufwendungen fur samtliche ergédnzenden Leistungen (Qualifizierung, Empowerment, Me-
thoden der Jobsuche, Anleitung, sozialpadagogische Betreuung) zu fordern. Qualitative An-
forderung unterstutzender Leistungen der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung sind zu defi-
nieren und zu finanzieren (Coaching-/Betreuungsleistungen, MalRhahmen der Gesundheits-
forderung).

Zur Finanzierung offentlich geférderter Beschaftigung sind die eingesparten Passiv-
Leistungen fir die betroffene Personengruppe aus dem SGB Il (Bundes- und kommunale
Mittel) einzubeziehen. Wir schlagen vor, Ausgaben aus dem (passiven) ALG lI-Budget teil-
weise deckungsféahig zum Eingliederungsbudget zu stellen, um diese fiir sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung zu nutzen.

Landern, Kommunen, Tragern der Beschaftigung muss gesetzlich die Mdglichkeit gegeben
werden, den gesetzlich vorgesehenen Zuschuss zum Lohn aufzustocken, um eine Existenz
sichernde Entlohnung und damit Unabhangigkeit von bisherigen Transferleistungen zu errei-
chen. Die Regelung eines Sonderforderzuschlages ist einzufiihren, um auch Teile der Ziel-
gruppe in offentlich geférderte Beschaftigung zu bringen, die zunachst keine Einnahmen
durch ihre Tatigkeit erbringen kdnnen.

Neben der Einrichtung von Einzelstellen bei erwerbswirtschaftlichen und gemeinnitzigen
Tragern sind fir besonders benachteiligte und leistungsgeminderte Zielgruppen Beschafti-
gungsverhaltnisse in eigensténdigen Beschaftigungsprojekten in Form von Einzel- oder
GruppenmalRnahmen einzurichten. Gesetzlich zu regeln ist, dass soziale Beschaftigungspro-
jekte bei gewerblicher Betétigung keine Gefahrdung ihrer Gemeinnutzigkeit befirchten mus-
sen.

Bei der Umsetzung eines zukunftsfahigen nachhaltigen Konzeptes Sozialer Arbeitsmarkt
durfen keine vergaberechtlichen Verfahren eingesetzt werden.

Festlegung Kontingent Zielgruppe

Der regionale SGB Il —Tréger, unterstitzt durch die ortlichen Beirate, legt die Zielgruppen fur
die Region fest. Es ist ein prozentualer Mindestanteil der oben beschriebenen Zielgruppe in
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einer Region in einem Sozialen Arbeitsmarkt festzulegen. Als Grundlage fur die Auswahl
einzelner Teilnehmerinnen dient ein qualifiziertes Fallmanagement des Tragers der Grundsi-
cherung nach SGB II.

Sozialarbeiterische Betreuung

Die konkrete Erbringung sozialarbeiterischer Betreuungsleistungen ist bei darauf spezialisier-
ten Anbietern, wie den heute bereits am Markt tatigen Qualifizierungs- und Beschéftigungs-
tragern, die Uber entsprechende Expertisen oder arbeitsbegleitende Dienste (z.B. Integrati-
onsfachdienste) verfligen, anzusiedeln.

Die Finanzierung dieser ergdnzenden Leistungen ist Uber das Integrationsbudget im SGB ||
abzuwickeln (individuelle Leistungen, keine vergaberechtlichen Vorgaben).

Vorbeugung von Mitnahmeeffekten

Die Risiken durch Mitnahmeeffekte sind durch ,Kontingente* tffentlicher Beschéaftigung pro
Unternehmen zu begrenzen. Generell ist allerdings bei einer passgenauen Zielgruppenzu-
ordnung und einer Offnung fiir erwerbswirtschaftliche und gemeinniitzige Trager nicht von
Mitnahmeeffekten auszugehen. Bei den tatsachlich beschéaftigten Personen handelt es sich
nicht um wettbewerbsfahige Leistungstrager, mit denen relevante Konkurrenzleistungen er-
bracht werden kénnen. Durch die Offnung des Lohnkostenzuschusses fiir die Privatwirt-
schaft kann jedes Unternehmen eine solche Fdrderung fur Mitarbeiter dieser Zielgruppe be-
antragen.

Wouppertal, den 20. Juni 2011



